ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ  ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ   КОМИССИЯ 

ДУБОВСКОГО  РАЙОНА  РОСТОВСКОЙ  ОБЛАСТИ  

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 18 апреля 2013 года


№ 80 - 5
с. Дубовское

	О программе по обучению участников избирательного процесса «Избирательное право и выборный процесс»


В целях повышения правовой культуры избирателей (участников референдума), совершенствования системы правового обучения участников избирательного и референдумного процессов, а также оказания содействия избирательным комиссиям (комиссиям референдума) в повышении профессионального уровня организаторов выборов и референдумов, на основании подпункта «в» пункта 9 статьи 26 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», Постановлением Правительства Ростовской области от 16.02.2012 № 111 «О Комплексе мер по повышению правовой культуры избирателей участников референдума) и обучению организаторов выборов и референдумов в Ростовской области на 2012 – 2016 годы»,
Территориальная избирательная комиссия Дубовского района ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить программу по правовому воспитанию и обучению участников избирательного процесса «Избирательное право и выборный процесс» (приложение № 1).

2. Утвердить преподавательский состав по обучению участников избирательного процесса (приложение № 2).
Председатель комиссии




Н.А. Кузьмина

Секретарь комиссии





Л.М. Старовойтова

Приложение № 1

к постановлению

территориальной избирательной

комиссии Дубовского района

от 18 апреля 2013 № 80 – 5
Учебная программа 
по обучению участников избирательного процесса

«Избирательное право и выборный процесс»
Цель учебной программы – ознакомление слушателей с современным состоянием и проблематикой избирательного права и процесса, с практикой применения новых избирательных технологий, повышения профессиональной квалификации в данной области.

Основные задачи учебной программы – расширить теоретические и практические знания руководителей и членов избирательных комиссий, других участников избирательного процесса в области порядка организации и проведения федеральных выборов, выборов на уровне субъектов федерации, муниципальных выборов, обеспечения и защиты прав избирателей; а также оказание помощи слушателям в овладении новыми идеями и представлениями о законодательном определении места и роли избирательных комиссий в организации избирательного процесса, особенностями взаимодействия с органами государственной власти, иными государственными органами и должностными лицами, органами местного самоуправления и должностными лицами органов местного самоуправления, представителями политических партий, наблюдателями и иными участниками выборов, а также представителями средств массовой информации.

Учебная программа состоит из 4 разделов:

1. Учебный курс по правовому воспитанию членов избирательных комиссий.

2. Учебный курс по правовому воспитанию представителей политических партий, общественных объединений.

3. Учебный курс по правовому воспитанию средств массовой информации.

4. Учебный курс по правовому воспитанию наблюдателей.

Важное место в учебной программе отводится изучению порядка рассмотрения избирательных споров, ознакомлению с судебной практикой.

Полученные знания и навыки, их умелое применение на практике могут стать одним из факторов повышения доверия избирателей и иных участников выборов к избирательным комиссиям, укрепления их уверенности в проведении честных и справедливых демократических выборов, референдума.

Раздел I  
Учебный курс для членов избирательных комиссий
ТЕМА 1. Законодательство о выборах.
1. Конституция Российской Федерации как основной источник законодательства о выборах и референдумах в Российской Федерации 

2. Федеральные законы «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации», «О выборах Президента Российской Федерации».

3. Законы Ростовской области «О выборах Губернатора Ростовской области", «О выборах депутатов Законодательного Собрания Ростовской области», «О выборах глав муниципальных образований в Ростовской области», «О выборах депутатов представительных органов муниципальных образований в Ростовской области», "Об областном референдуме" и другие.
4. Значение судебной практики для развития законодательства о выборах.

5. Нормативные и иные акты избирательных комиссий, их роль в организации избирательного процесса.

ТЕМА 2. Правовой статус и полномочия избирательной комиссии.
1. Понятие избирательной комиссии и ее положение в системе избирательных комиссий Ростовской области.

2. Порядок формирования и полномочия избирательных комиссий.

3. Финансирование основной деятельности избирательных комиссий.

4. Права и обязанности председателя избирательных комиссий.

5. Порядок и формы взаимодействия избирательных комиссий с органами государственной власти, органами местного самоуправления.

ТЕМА 3. Выдвижение, регистрация кандидатов, статус кандидатов

1. Выдвижение кандидатов.

2. Регистрация кандидатов.

3. Статус кандидатов, зарегистрированных кандидатов.

4. Выбытие кандидата, зарегистрированного кандидата.

5. Избирательные фонды кандидатов.

ТЕМА 4. Информационное обеспечение выборов.
1. Обязанности избирательных комиссий по информированию избирателей.

2. Предвыборная агитация: понятие, порядок, сроки и формы ее проведения.

3. Организация контроля за соблюдением законодательства при проведении агитации участника избирательного процесса.

ТЕМА 5. Организация и порядок проведения голосования.

Подсчет голосов и установление итогов голосования, определение результатов выборов.
1. Порядок изготовления, хранения и передачи избирательных бюллетеней для голосования, протоколов об итогах голосования.

2. Организация и порядок голосования в день голосования.

2.1 Контроль за ходом голосования: распределение обязанностей между членами комиссии, взаимоотношения членов комиссии с наблюдателями и иными присутствующими на участке.

2.2 Голосование вне помещения для голосования.

2.3 Голосование в местах временного пребывания.

3. Организация приема территориальной избирательной комиссией избирательных документов от нижестоящих избирательных комиссий.

4. Проверка правильности оформления протокола об итогах голосования.

5. Порядок установления итогов голосования избирательных комиссий.

6. Порядок заполнения избирательной комиссией увеличенной формы протокола об итогах голосования. Составление первого и второго экземпляров протокола об итогах голосования и сводной таблицы.

7. Порядок представления протокола об итогах голосования и сводной таблицы территориальной избирательной комиссии в вышестоящую избирательную комиссию.

ТЕМА 6. Бюджетное финансирование избирательной комиссии при подготовке и проведении выборов.
1. Бюджетное финансирование избирательных комиссий при проведении выборов и сроки получения бюджетных финансовых средств.

2. Смета расходов избирательных комиссий на подготовку и проведение выборов: порядок составления, утверждения и исполнения сметы. 

3. Распределение выделенных избирательной комиссией денежных средств, распоряжение ими и контроль за их использованием. Полномочия председателя избирательной комиссии по распоряжению денежными средствами.

4. Финансовая документация. Порядок оформления документации при расходовании денежных средств.

5. Отчетность избирательных комиссий: порядок, сроки и формы отчетных финансовых документов. Порядок приема финансового отчета от участковых избирательных комиссий.

6. Обеспечение контроля за целевым расходованием бюджетных средств.

ТЕМА 7. Документационное обеспечение деятельности избирательной комиссии.
1. Организация делопроизводства и его правовая регламентация.

2. Прием, регистрация и прохождение поступающей документации.

3. Оформление и отправка исходящей документации.

4. Основные требования к подготовке и оформлению документов.

5. Акты избирательной комиссии и обязательность их исполнения.

6. Оформление и учет решений, протоколов заседаний избирательной комиссии.

7. Контроль исполнения решений вышестоящей избирательной комиссии.

8. Составление номенклатуры дел.

9. Формирование и оформление дел, экспертиза ценности документов.

10. Организация хранения документов, порядок подготовки и передачи документов в вышестоящую избирательную комиссию или архив.

ТЕМА 8. Ответственность за нарушение избирательного законодательства.
1. Общая характеристика юридической ответственности.

2. Государственно-правовая ответственность избирательной комиссии. Порядок и основания расформирования комиссии.

3. Освобождение члена избирательной комиссии от его обязанностей.

4. Административная ответственность граждан.

5. Административная ответственность юридических лиц.

6. Протокол об административных правонарушениях, посягающих на избирательные права граждан: порядок составления, рассмотрения и передачи в суд.

7. Уголовная ответственность за нарушения избирательных прав.

Раздел II. 
Учебный курс для представителей политических партий, 
иных общественных организаций
	ТЕМА 1. Правовое регулирование подготовки и проведения выборов Президента Российской Федерации, депутатов Государственной Думы Российской Федерации, Законодательного Собрания Ростовской области, муниципальных выборов.

	


1. Конституция Российской Федерации как основной источник законодательства о выборах в Российской Федерации.

2. Федеральные законы «О выборах Президента Российской Федерации», «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации».
3. Законы Ростовской области «О выборах депутатов Законодательного Собрания Ростовской области», «О выборах глав муниципальных образований в Ростовской области», «О выборах депутатов представительных органов муниципальных образований в Ростовской области», "Об областном референдуме" и другие.
4. Значение судебной практики для развития законодательства о выборах.
5. Федеральный закон «О политических партиях» в системе нормативных актов о выборах.
ТЕМА 2. Участие избирательных объединений в выборах Президента Российской Федерации, депутатов Государственной Думы Российской Федерации, Законодательного Собрания Ростовской области, муниципальных выборов.
1. Правовой статус политических партий и иных общественных объединений.

1. Регистрация политических партий и иных общественных объединений.
2. Полномочия политических партий и иных общественных объединений в политическом процессе.

ТЕМА З. Регистрация кандидатов, списков кандидатов.
1. Условия регистрации кандидатов, списков кандидатов.

2. Проверка соблюдения порядка сбора подписей избирателей и требований по оформлению подписных листов.

3. Решение избирательной комиссии о регистрации кандидата, заверение списков кандидатов.

4. Основания для отказа в регистрации кандидата, списков кандидатов.

5. Снятие кандидатов избирательным объединением: порядок и сроки.
ТЕМА 4. Правовой статус кандидатов.
1. Принцип равенства кандидатов.

2. Ограничения, связанные с должностным и служебным положением кандидатов.

3. Гарантии соблюдения трудовых прав кандидатов.

4. Неприкосновенность кандидатов. Особенности привлечения кандидата к административной и уголовной ответственности.

5. Прекращение статуса кандидата: основание, порядок, сроки, правовые последствия.
ТЕМА 5. Правовой статус представителей кандидатов, зарегистрированных кандидатов, избирательных объединений.
1. Правовой статус доверенных лиц: порядок назначения и регистрации, полномочия.

2. Правовой статус уполномоченных представителей: порядок назначения, полномочия.

3. Правовой статус представителей по финансовым вопросам: порядок назначения и регистрации, полномочия.

4. Правовой статус наблюдателей: порядок назначения, полномочия.
ТЕМА 6. Информационное обеспечение выборов.
1. Информирование и предвыборная агитация.

2. Понятие и признаки предвыборной агитаций.

3. Субъекты, не имеющие права осуществлять предвыборную агитацию.

4. Агитационный период. Агитационный период в средствах массовой информации.

5. Формы предвыборной агитации.
ТЕМА 7. Формирование и расходование средств избирательных фондов политических партий, кандидатов, избирательных объединений при подготовке и проведении выборов Президента Российской Федерации, депутатов Государственной Думы Российской Федерации, Законодательного Собрания Ростовской области, муниципальных выборов.
1. Порядок финансирования выборов Президента Российской Федерации, депутатов Государственной Думы Российской Федерации, Законодательного Собрания Ростовской области, муниципальных выборов.
2. Порядок открытия специального избирательного счета.

3. Источники поступления средств из избирательного фонда кандидата, политической партии, регионального отделения политической партии.

4. Добровольные пожертвования: понятие и предельные размеры.

5. Порядок перечисления средств в избирательный фонд.

6. Порядок расходования средств избирательного фонда кандидатов при проведении муниципальных выборов.

7. Учет и отчетность о поступлении и расходовании средств избирательного фонда кандидата при проведении муниципальных выборов.
ТЕМА 8. Ответственность за нарушения избирательного законодательства.
1. Общая характеристика юридической ответственности.

2. Административная ответственность граждан.

3. Административная ответственность юридических лиц.

4. Уголовная ответственность за нарушение избирательных прав.
Раздел III. 
Учебный курс 
для представителей средств массовой информации

ТЕМА 1. Основы избирательного права и процесса.
1. Избирательное законодательство.

2. Понятие и виды избирательных систем.

3. Субъекты избирательного права.

4. Избирательный процесс: понятие и основные стадии.
ТЕМА 2. Взаимодействие избирательных комиссий со средствами массовой информации в рамках информационного обеспечения выборов.
1. Правовой институт информационного обеспечения избирательного процесса.

2. Информирование избирателей: понятие, принципы, формы.

3. Взаимодействие избирательных комиссий со средствами массовой информации в рамках информационного обеспечения выборов.
ТЕМА З. Предвыборная агитация

1. Предвыборная агитация - гарантия реализации избирательных прав.

2. Понятие и субъекты предвыборной агитации.

3. Агитационный период.

4. Формы и методы предвыборной агитации.

5. Специфика проведения агитации через средства массовой информации.

6. Порядок выделения эфирного времени, печатной площади.
ТЕМА 4. Ответственность за нарушения избирательного законодательства.
1. Общая характеристика юридической ответственности.

2. Административная ответственность граждан.

3. Административная ответственность юридических лиц за нарушение избирательных прав.

4. Уголовная ответственность за нарушение избирательных прав.
5. Особенности ответственности средств массовой информации за нарушение правил предвыборной агитации.
Раздел IV. 
Учебный курс для наблюдателей

ТЕМА 1. Правовой статус наблюдателей

1. Порядок назначения наблюдателей на выборах.

2. Права и обязанности наблюдателей.

3. Международные наблюдатели.
ТЕМА 2. Организация и порядок голосования на выборах
1. Время голосования. Порядок открытия избирательного участка.
2. Наблюдение за работой с документами.
3. Организация и порядок голосования: выдача бюллетеня для голосования; заполнение бюллетеня для голосования избирателем; замена испорченного бюллетеня для голосования; особые отметки в списке избирателей.

4. Голосование по открепительным удостоверениям.

5. Голосование вне помещения для голосования.

6. Голосование в местах временного пребывания.

7. Осуществление контроля за ходом голосования: распределение обязанностей между членами комиссии, взаимоотношения членов комиссии с наблюдателями и иными присутствующими на участке.
ТЕМА 3. Подведение итогов голосования на выборах

1. Порядок подсчета голосов избирателей участковой избирательной комиссии и последовательность данного подсчет.
2. Порядок заполнения протокола участковой избирательной комиссии об итогах голосования на избирательном участке.
3. Требования к оформлению протокола участковой избирательной комиссии об итогах голосования.

4. Порядок подписания протокола об итогах голосования и проведения заседания участковой избирательной комиссии по рассмотрению заявлений и жалоб.

5. Правила выдачи и заверения копий протокола участковой избирательной комиссии об итогах голосования.

6. Порядок предоставления участковой избирательной комиссией протокола об итогах голосования в вышестоящую избирательную комиссию.

7. Подведение итогов голосования в территориальной избирательной комиссии.

8. Подведение итогов голосования в избирательной комиссии субъекта Российской Федерации.
Приложение № 2
к постановлению

территориальной избирательной

комиссии Дубовского района

от 18 апреля 2013 № 80 – 5

Преподавательский состав
по обучению участников избирательного процесса
	Кузьмина Н.А.
	- председатель территориальной избирательной комиссии Дубовского района;



	Старовойтова Л.М.
	- секретарь территориальной избирательной комиссии Дубовского района;



	Герасименко С.С.
	- заместитель председателя территориальной избирательной комиссии Дубовского района;



	Гергиева Е.И. 
	- член территориальной избирательной комиссии с правом решающего голоса Дубовского района;



	Дронов В.А..
	- член территориальной избирательной комиссии Дубовского района с правом решающего голоса;



	Наушинова Г.А.


	- член территориальной избирательной комиссии Дубовского района с правом решающего голоса;



	Перцев В.А.
	- член территориальной избирательной комиссии Дубовского района с правом решающего голоса;



	Рожков А.М.
	- член территориальной избирательной комиссии Дубовского района с правом решающего голоса;



	Хруничев И.П.


	- член территориальной избирательной комиссии Дубовского района с правом решающего голоса;

	Председатели участковых избирательных комиссий Дубовского района
	- по согласованию;

	Работники ОП № 4 (с. Дубовское) МУ МВД РФ «Волгодонское»
	- по согласованию;


	Учителя истории и обществоведения Дубовского района
	- по согласованию.


